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PROPUESTAS POLITICAS

ANTE LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS DE 2019

INTRODUCCION

1. La dignidad de cada persona y los derechos que le son inherentes,
en todo momento y en todo lugar, asi como la fraternidad y el bien
comun, principios fundamentales para la construcciéon de una sociedad
humana, justa y democrdtica, son la base de nuestras Propuestas
politicas que, una vez mas, Caritas pone sobre la mesa ante la

convocatoria de nuevas elecciones legislativas.

2. El objetivo de este documento es el de servir a la transformacidn de
la realidad aportando al debate publico, desde nuestra presencia diaria
en las fronteras de la exclusién social, algunas ideas, tan urgentes como
factibles y constructivas, para que las distintas formaciones politicas
puedan articular respuestas cercanas, eficaces y de calidad a las

necesidades de los mas vulnerables.

3. Caritas, como expresién del tejido asociativo de nuestro pais vy
organismo cualificado del servicio organizado de la fraternidad de las
comunidades cristianas, esta llamada a ser agente activo de
transformacién de la sociedad y del mundo. Desde esa identidad se

articula este documento de Propuestas, pensadas para «impulsar, en los
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ambitos de la vida publica y de la interlocucién politica, un marco
socioecondmico realmente inclusivo y justo» (Declaracidn final de la

LXXV Asamblea General de Cdritas, 30 de junio de 2018).

4. En la citada declaracién final de nuestra ultima Asamblea
alertdbamos de que «somos testigos de cdmo, mientras aumenta la
escandalosa acumulacion de riqueza en manos de unos pocos, siguen
siendo muchas las personas y familias que carecen cada dia de unos
recursos minimos que les permitan satisfacer con dignidad sus

necesidades basicas».

5. Estas situaciones, que no son el fruto de la casualidad sino
consecuencia de una justicia social incompleta, deben ser abordadas
mediante una accion publica de incidencia politica que ponga en juego
dimensiones tan hondas como la libertad, la justicia, y la solidaridad.
Urge, por ello, articular un marco legislativo que garantice plenamente
los Derechos Humanos y proteja la dignidad de toda la ciudadania, en
cumplimiento y desarrollo de las recomendaciones hechas por Naciones

Unidas a Espafia en los Ultimos afios.

6. Nuestro compromiso en el fortalecimiento de un Estado social de
derecho y auténticamente democrdtico pasa por participar en la vida
publica, tanto para hacer presente en ella la voz de los descartados
como para entablar un didlogo permanente con los poderes publicos vy
los responsables de las tomas de decisiones que permita avanzar en la
busqueda del bienestar, la defensa del acceso de todos a los bienes y

dar a cada cual lo que en justicia le corresponde.

7. Al estilo de Jesus, que siempre puso a las personas en el centro,
trabajamos para que los intereses econdmicos no estén nunca por
encima de la dignidad de los seres humanos, especialmente de todos

los olvidados. Por ese motivo, la accion de Caritas, ademas de
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restauradora de las posibilidades para una vida digna, tiene también
una dimension esencial de transformaciéon, que es inherente al

concepto de solidaridad fraterna.

8. La dimension publica de nuestra misién contra la desigualdad y la
exclusién social estd enraizada en todo el territorio del Estado y en
decenas de paises de todo el mundo. Esta amplia presencia en las
fronteras de la precariedad nos convoca también a participar en el
desarrollo integral de los pueblos, el cuidado de la Casa comun, la
proteccion de las personas en situacion de movilidad y la cooperacion
en la solucién, de lo local a lo global, de las causas estructurales de la
pobreza. Aportamos, para ello, todo el conocimiento de la realidad que
nos proporciona esa vasta actividad de nuestra red. Ademas, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por Espafia como guia de
sus politicas publicas, nos ofrece una oportunidad para avanzar hacia

ese objetivo.

9. Como se subraya en la instruccién pastoral Iglesia Servidora de los
pobres, “no podemos callar cuando no se reconocen ni respetan los
derechas de las personas”. Esta tarea implica desenmascarar la
injusticia por medio de la denuncia profética, socorrer al necesitado
mediante la asistencia y el acompafiamiento, y colaborar en la
organizacién de estructuras mas justas por medio de la transformacion
social. De ahi que, en este escenario de convocatoria de elecciones
generales, sea ese el espacio publico donde Céritas quiere plantear esta
relacion de Propuestas sobre las que poder cimentar procesos de

auténtica justicia y dignidad para las personas mas vulnerables.
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PROPUESTAS

1. Ratificacion de la Carta Social Europea revisada en

1996 y del Protocolo adicional de 1995.

Caritas propone que el Reino de Espafia ratifique la Carta Social Europea
revisada y su Protocolo de 1995 de reclamaciones colectivas, con objeto
de hacer posible que los derechos contemplados en ella —entre otros, la
proteccidon frente a la pobreza— sean una realidad para todas las

personas en todo el territorio del Estado.

Garantizar la La Carta Social Europea Revisada es
dignidad de toda reconocida como la Constituciéon Social de
persona. Europa y supone un instrumento juridico

fundamental para garantizar el acceso a los

derechos.

Espafia ha ratificado la Carta Social Europea de 1961, que contiene 19
derechos, y el Protocolo adicional de 1988, en el que se incorporan 4

nuevos derechos.

El 3 de mayo de 1996 se adoptd la Carta Social Europea revisada para
integrar en un Unico instrumento los derechos reconocidos
anteriormente e incorporar algunos tan relevantes como el derecho a

la proteccidn frente a la pobreza o el derecho a la vivienda.
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Esta Carta Social Europea revisada estd pendiente de ser ratificada por
Espafia. Solo 9 paises del Consejo de Europa —entre ellos el nuestro— no

lo han hecho todavia, frente a 34 que si la han ratificado.

La ratificacién de la Carta Social Europea Revisada debe ir acompafiada
de la del Protocolo de 1995 de reclamaciones colectivas. Este Protocolo
hace real la exigibilidad de los derechos, dota de un procedimiento agil,
fortalece el rol de los agentes y las organizaciones sociales, y, en
definitiva, indica la voluntad de efectividad y garantia de los derechos
consagrados en la Carta. Este Protocolo estd vigente en 15 paises
europeos, entre los que estan algunos de nuestros vecinos como

Portugal, Francia e Italia.
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2. Garantia de ingresos para los hogares en situacion de

pobreza.

Céaritas propone un sistema de garantia de ingresos minimos de ambito
estatal para que toda persona en situacidén de pobreza tenga derecho a

un ingreso minimo como medida imprescindible frente a la pobreza.

Garantizar los La necesidad de un derecho a una garantia

ingresos minimos de ingresos minimos para las personas o
para luchar contra la familias que no tienen un minimo digno que
pobreza. les permita cubrir las necesidades basicas

es una propuesta urgente.

Los elementos clave de esa propuesta serian:

o Prestacion de dmbito estatal.

. Compatible con las prestaciones autondmicas, que garantice
un minimo estatal que puede ser complementado por las

prestaciones autondmicas.

. Destinada a los hogares bajo el umbral de la pobreza.
. Enfocada desde el punto de vista del conjunto del hogar.
. Condicionada solamente a la renta del hogar: la ausencia de

ingresos determinaria el acceso a este derecho.
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Articulada desde la logica del doble derecho.

. Compatible con ingresos laborales mientras no se alcancen

unas cuantias minimas.
. Suficiente en cuantia para garantizar un minimo digno.

o Con una duracién del derecho vinculada a la existencia de la

situacion de necesidad.
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3. Acceso al derecho humano a la vivienda.

Caritas propone la adopcidén de politicas publicas que hagan efectivo el
Derecho Humano a la vivienda para todas las personas y familias que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad y/o exclusiéon social y una
reforma legislativa que proteja a los hogares vulnerables en caso de

desalojo.

) L. Para hacer posible su efectividad, ha de
Garantizar vivienda

social en alquiler para
personas y familias
vulnerables y en

procederse a la recuperaciéon y promocién de
vivienda de proteccidon oficial de titularidad
publica permanente y siempre de alquiler;
exclusion. considerandola como equipamiento publicoy
para ello, reservando importantes
porcentajes de suelo con uso dotacional. Dentro de estos parques de
vivienda ha de contenerse escalas suficientes de vivienda social para

personas y familias vulnerables (sin ingresos estables o con ingresos

inferiores al minimo establecido).

Reforma del procedimiento de desalojo establecido en la Ley de
Enjuiciamiento Civil (LEC) para mayor proteccién de hogares vulnerables
en aplicacién de Dictamenes y Recomendaciones del Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) de Naciones Unidas.

La Agenda Urbana Espafiola incluye en su Objetivo Estratégico n? 8, el
“diversificar los programas de vivienda publica y proveer una cantidad
significativa de la sometida a algun régimen de proteccidon publica, con
acceso fundamentalmente a través del alquiler, que sea adecuada a la

renta de todos los grupos sociales”. En coherencia con lo que también
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desde Naciones Unidas han recomendado a nuestro Gobierno: “adoptar
todas las medidas necesarias, incluso mediante la asignacién de recursos
suficientes, para hacer frente al déficit de vivienda social, especialmente
para las personas y grupos mas desfavorecidos y marginados, como las
personas y hogares de bajos ingresos, los jovenes, las mujeres y las
personas con discapacidad” dada la situacion actual de terrible y cotidiana
dificultad para personas y familias en esta situacion para acceder y/o

conservar una vivienda.
La reforma propuesta de la LEC deberia garantizar:

. Que se incorporen los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad, asi como las debidas garantias legales vy

procesales para las personas afectadas;

. Asegurar que las personas afectadas tengan acceso a una
compensacion o la opcién de una vivienda alternativa adecuada

(cumplimiento Observacién General n? 7 del PIDESC);

J Que dichas personas y familias sean informadas con un plazo
suficiente y razonable de notificacion sobre las decisiones que
ordenen los desahucios y tengan acceso a un recurso judicial

efectivo;

. La adopcién de un protocolo de actuacion en casos de
desahucios que asegure una coordinacién adecuada entre los
tribunales y los servicios sociales locales, asi como entre los
servicios sociales mismos, a fin de brindar una proteccién adecuada
a las personas que puedan quedarse sin hogar como resultado del

desahucio.
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4. Inclusidon plena del empleo del hogar en el Régimen

General de la Seguridad Social.

Caritas propone realizar los cambios legislativos necesarios para que las
personas empleadas en este sector alcancen la plena equiparaciéon de
derechos y tengan garantizada una proteccion social completa, tal y como

establece la Ley General de la Seguridad Social.

Garantizar el accesoa El RD 1620/2011 de 14 de noviembre por el
todas las prestaciones que se reguld la relacién laboral de cardacter

establecidas en el especial del servicio del hogar sélo equipard
Régimen General de en parte a este colectivo con respecto al
la Seguridad Social. resto de personas trabajadoras, dejandole

excluido de prestaciones tan importantes
como el despido, la protecciéon por desempleo, la posibilidad de jubilacidn
anticipada o las prestaciones para personas en situacion de desempleo
mayores de 52 afios. Por tanto, es necesario establecer las medidas
legislativas oportunas que garanticen de manera plena los derechos vy

proteccion social de estas personas.
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5. Garantizar la proteccion de los menores extranjeros

no acompafiados y su transito a la vida adulta.

Caritas propone modificar la legislacidon de extranjeria con respecto a los
menores extranjeros no acompafiados de acuerdo a lo establecido en el
marco internacional de la Convencidon sobre los derechos de la Infancia
y la Adolescencia para garantizar no sélo su proteccidén sino su transito

a la vida adulta.

Garantizar a los Proponemos, para ello, que a aquellos
menores extranjeros que estan en edad laboral se les pueda
tutelados las mismas otorgar permiso de residencia y/o
oportunidadesquea trabajo, al igual que ocurre con los
los menores menores reagrupados con sus padres.

reagruPadOS' Proponemos, ademas, que la renovacion

de dichos permisos incorpore otros
elementos, que la ley vigente no contempla, para evitar la irregularidad

sobrevenida de estas personas.
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6. Garantizar los derechos humanos también en los

procedimientos de expulsién

Céaritas pide la derogacidn de la Disposiciéon Adicional Segunda de la Ley
Organica de Extranjeria, con la que se pretende dar visos de legalidad a
unos procedimientos de expulsién sumaria que se realizan sin ningun

tipo de garantia.

Garantizar el respeto a  Espafia debe cumplir en todo su territorio
los Derechos Humanos los acuerdos internacionales relativos a la
en los procedimientos proteccién de los derechos humanos,
de expulsion. especialmente en lo que se refiere a la

aplicacion del derecho sancionador que
se extiende desde la llegada a nuestro pais de la persona migrante en

situacion irregular hasta su posible expulsidn.
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7. Luchar contra el cambio climatico y garantizar el

derecho a la energia.

Céritas propone la adopcién de una Ley de Cambio Climatico y Transicidn
Energética, asi como medidas activas para garantizar el derecho a una

energia limpia para todas las personas.

Garantizar la Caritas considera urgente la adopcidon de
transicion energética una Ley de Cambio Climatico y Transicién

justa para todas las Energética como marco regulador que
personas yfrenar el asegure acciones orientadas a emprender la
cambio climadtico. transformacion completa del sistema

energético 'y productivo hacia uno
sostenible basado en fuentes renovables. Ello es imprescindible para
cumplir los compromisos adquiridos en la Cumbre de Paris de 2015,
incluidos los referidos a su financiacion, desde criterios de transicion

justa y justicia climatica.

Se deberdn establecer, ademds, medidas activas para la proteccion de
las familias frente a la vulnerabilidad energética y asegurar que la
transicién hacia un modelo energético mas limpio y sostenible es justa
para las comunidades y colectivos afectados, tanto dentro como fuera

de nuestras fronteras.
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8. Fortalecer |la politica de desarrollo y cooperaciéon

internacional.

Caritas demanda una politica de desarrollo regida por los derechos
humanos y la sostenibilidad ambiental, que cuente con mas recursos y

de mas calidad, y que fortalezca el rol de la sociedad civil.

Garantizar una Caritas pide el aumento del presupuesto de

pO/I'l'I'CG de desarrollo la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) para

centrada en las gque se aproxime progresivamente al
personas y sus compromiso internacional del 0.7 % de la
derechos. Renta Nacional Bruta (RNB). Ese

incremento debe llevarse a cabo con
recursos de calidad a través de instrumentos claramente orientados a
la proteccion de los derechos humanos y que recuperen el
protagonismo de las organizaciones de la sociedad civil como actores

clave para el fortalecimiento democratico y la justicia social.

Se trata de acometer una politica que se configure con los siguientes

criterios:

° Clara orientacién hacia aquellas personas, comunidades vy
paises en peor situacion, destinando al menos el 20 % de los
recursos a los Paises Menos Adelantados (PMA) y a aquellos
colectivos en situacién de exclusion en los Paises de Renta
Media (PRM), y dotada de recursos suficientes para la sociedad

civil.

Propuestas politicas. Elecciones legislativas 2019. l6|Pagina



b
94y

Caritlas Para una sociedad mds justa

° Esté libre de condicionalidades en los paises vinculadas al
control migratorio o de seguridad.

. Posibilite la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil local en la definicion de las prioridades a nivel nacional —
facilitando su presencia en los ejercicios de planificacion— vy
establezca mecanismos de proteccion para defensores vy
defensoras de derechos humanos.

° Garantice que los instrumentos de la cooperacidon financiera y
de participacidon del sector privado incorporen criterios claros
y trasparentes que eviten la financiacién de proyectos con
riesgo de generar impactos ambientales y vulneracién de
derechos humanos en las comunidades locales.

. Asegure que la Accion Humanitaria esté suficientemente
dotada presupuestariamente —estableciendo un umbral del 10
% de los recursos— y cuente con mecanismos agiles de

respuesta a catastrofes y vulnerabilidad climatica.
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